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9,BOSNA I HERCEGOVINA
UREDZARAZMATRAN JE ZALB I
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA

EOCHA H XEPUE|OBHHA
KAHI]ENAPI4JA 3A PA3MATPAILE XAJIEI4

OHJII4JAJIA BAILA JIYKA

BOSNIAAND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07 -l-294-7 l2l
Banja Luka, 29.04.2021 .godine

Ured, za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine-PodruZnica/Filijala Banja Luka rje5avaju6i u
Zalbenom predmetu po Zalbi ialitelja Penny plus d.o.o. Sarajevo, broj 01121-1/21 od
21.01.2021. godine, izjavljana na Tendersku dokumentaciju broj 08/1.021242-1140-3120 od
12.01.2021. godine, Ugovomog organa: KPZ Privredna jedinica "Privrednik" Istoino
Sarajevo, konkuretski postupalq predmet nabavke, Nabavka roba: gradevinski materijal, na
osnovu dlana lll.stav (l) tadka c.) Zakora o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj:
39114) i Elana 230.Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102, 12104,
88107,93109 i4lll3), na sjednici vije6a, odrZanoj dana 29.04.2021. godine, donio je

RJE SE NJE

1. Otlbija se Lalba Lalitelja: Penny plus d.o.o. Sarajevo, broj 0ll2l-ll2l od 21.01.2021.
godine, izjavljana na Tendersku dokumentaciju broj 0811.021242-1140-3120 od 12.01.2021.
godine, Ugovornog organa: KPZ Privredna jedinica "Privrednik" Istoino Sarajevo,
predmet nabavke, Nabavka roba: gradevinski materijal, kao nesnovana

2. Zalitelj,, Penny plus d.o.o. Sarajevo, nije postavio zahtjev za naknadu troSkova Zalbenog
postupka, tako da o istima nije ni odludeno.

OBRA ZLOT-,ENJE

Zalitelj ulaie ialbu zbog:

-bitnih povreda odredaba Zakota o javnim nabavkama BiH i uputstva za pipremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda
-pogre5no i nepotpuno utvrdenog dinjenidnog stanja
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U Zalbi navodi Zalitelj navodi, da je dana 12.01.2021 . godine Ugovorni organ objavio na portalu
javnih nabavki tendersku dokumentaciju za javnu nabavku roba "Gradevinski materijal za
potrebe KPZ Privredna jedinica "Privrednik" Istodno Sarajevo za period 2021 . do 2023. godine" ,

obavje5tenje o nabavci broj: I 13l-7-l -3-3-1121 od l2.0l.2O21 godine. Zalitelj-ponudad je istu
preuzeo dana 12.01 .2021 . godine, te time ostvario aktivnu legitimaciju shodno dlanu 97. Zakona
o javnim nabavkama BiH koji glasi: "Zalbu moZe podnijeti svaki privredni subjekat koji ima ili je
imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji udini vjerovatnim daje u konkretnom
postupku javne nabavke bila ili je mogla biti prouzrokovana Steta zbog postupanja ugovornog
organa, a koje se u Zalbi navodi kao povreda ovog zakona i podzakonskih akata od strane

ugovornog organa u postupku j avne nabavke."
Dalje navodi, da je Ugovorni organ praveci tendersku dokumentaciju u predmetnoj javnoj

nabavci bitno powijedio odredbe Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda, i to kako slijedi:
Tadkom 7 predmetne tenderske dokumentacije zahtjevate da se dostavi garancija za uredno

izvr5enje ugovora. Iznos garancije za izvr5enje ugovoraje l0% od vrijednosti ugovora.Garanciju
za dobro izvrSenje ugovora potrebno je dostaviti u obliku mjenice za mjenidnom izjavom,
(primjer mjenidne izjave AneksT predmetne dokumentacije).
Zakon ojavnim nabavkama propisuje dlanom dl.6l. Stav (l) tadka b) garancija za uredno

izvr5enje ugovora je garancija u sludaju da ponudaE kojem je dodijeljen ugovor ne izvr5ava svoje

obaveze iz ugovora ili ih neuredno izvrlava, predvidenaje garancija za uredno izvrSenje ugovora.

Pravilnikom o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvr5enje ugovora (Sl.glasnik BiH broj

90114), dl.6 stav (3) koji glasi: "ugovomi organ moZe pored predvi<lene bezuslovne bankovne

garancije, iznimno, kada to smatra primjerenim, zahtijevati da se garancija za uredno izvrSenje

ugovora dostavi u obliku: Eeka, ili mjenice. Garancija za uredno izvr5enje ugovora se takoder

moZe dostaviti u gotovini, ili u gotovinskom ekvivalentu, ili kao bankovni transfer, pod uslovom

da se garancija dostavi u ostavljenom roku, koji ne moZe biti duZi od 15 (petnaest) dana od dana

zakljudivanja ugovora". Obzirom da ugovomi organ nije obrazloZio razlog zbog Eega zahtjeva

mjenicu umjesto bankarske garancije za uredno izvr5enje ugovora, a kakoje previcleno Zakonom

o javnim nabavkama BiH i podzakonskim aktom, niti je predmet nabavke specifidan da se moZe

zakljuditi iz nabavke razlog mjenidne garancije, ugovomi organ treba potupiti u skaldu sa prednje

navedenim dl zakona I podzakonskih akata, te ispraviti zahtjev za dostavu garancije za uredno

izvr5enj e u govora,umj esto mjen ice zahtjev a bankarsku garanc ij u.

Napomene radi, ugovomi organ treba da po5tuje dlan 3 Zakona o javnim nabavkama BiH koji
glasi: "Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema

kandidatima/ponudadima pona5a jednako i nediskriminirajude, na nadin da osigura pravidnu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom

nabavke i njegovom svrhom." Cilj koji se Zeli postiii primjenom principa u postupcima javnih

nabavki su prije svega dobijanje najbolje vrijednosti za javni novac, otvaranje trZi5ta, jednak

tretman pod istim uslovima za privredne subjekte u trZiSnoj privredi. Princip jednakog tretmana

zrmrEi prikaz osnovnog principajednakosti koji obezbjeduje ponu<ladu da u istoj situaciji budu
jednako tretirani. Zahtjev jednakog tretmana nije samo formalan, ve6 zahtjeva i praktidnu

primjenu odnosno da nejednakost ne smije biti u praksi. Bespredmetno je naglaSavati vaZnost

dlana 3. Zakona o javnim nabavakama BiH. Takotler, moLe se konstatovati daje ovaj dlan u
potpunosti usagla5en sa Direktivama (dl. l0 Direktive 2004117, El.2 Direktive 2004118). Principi
koji su definisani Direktivama EU i ovim Zakonom su OSNOMIII principi na kojima se

MORAru temeljiti svi postupci javnih nabavki koje provode ugovomi organi. Tokom cijelog
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provodenja postupkajavne nabavke ugovorni organi su DUZNI postovati ove principe te su oni
dobra vodilja u sluiajevima koji nisu definisani Zakonom.
Na karju Zalitelj istide, da je shodno navedenom, Ugovomi organ treba da postupka na osno\.u
dlana 100. Stav (3) taEkaZakona o javnim nabavkama, te da ispravi greSke, izmijeni spome tadke
tenderske dokumentacije, a sve u duhu Zakona o javnim nabavkama i transparetnog tro5enja
javnih sredstava.

Ugovorni organ u izjaSnjenju istiie:
Zalbui sve Zalbele navode, Ugovorni organ u cjelosti neosnovanim. ObrazloZenje izjaSnjenja
Ugovorni organ je, postupajuii no odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH, vodedi se

Uputstvom za pripremu TD , Modelom standardne tenderske dokumentacije, kao i Pravilnikom o
formi garanc1e za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora, formulisao i donio Tendersku
dokumentaciju broj 08.1/021 242 - 1140-3121, u postupku nabavke roba broj ll3l-7-l-3121.
Dokaz: - TD od 12.01.2021.
- Obavje5tenje o nabavdi
U vezi Zalbenih navoda, Ugovorni organ tvrdi da su isti u potpunosti neosnovani iizloLennabazi
proizvoljnog tumadenja pozitivnih propisa koji uretluju oblast garancije za uredno izvr5enje

ugovora u postupcima javnih nabavki.
Naime, ugovorni organ je u skladu sa dlanom 61. st. (4) i (6) Zakona o javnim nabavkama BiH,
predvidio zahtijevanje garancije za izvrSenje ugovora u iznosu od 10% od wijednosti ugovora.

Zatim je postupio u skladu sa dlanom 6. Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude i
izvrSenje ugovora (Sl.glasnik BiH 90/14), koji definiSe da ,,ugovorni organ moZe pored

predvidene bezuslovne bankarske garancije, iznimno, kada to smatra primjerenim, zahtijevati da

se garancija za uredno izvrSenje ugovora dostavi u obliku: deka ili mjenice".
Pomenute zakonske i podzakonske odredbe, nigdje ne zahtijevaju niti propisuju da je ugovorni
organ duZan obrazloZiti rezloge zahtijevanja mjenice umjesto bankarske garancije, a kako to
proizvoljno tvrdi Zal ilac.
Dalje istide, u prilog stavu Ugovomog organa, napominje da je procedura pribavljanja bankarske
garancije komplikovanija od pribavljanja mjenice, te da izdavanje i odriavanje bankarske
garancije prouzrokuje tro5kove za ponuilade tokom cijelog perioda vaLeila bankarske garancije (
u ovom sludaju 3 godine). Dakle, propisivanjem traienja,,mjenice sa mjenidnom izjavom"
znaEajno je olakSana procedura pribavlj anj a garancije i obezbjetlenje uredlog izvr5enja ugovora, a
takoder, obzirom da je, predmetni postupak male wijednosti (49.000 YtNl za period 3 godine),
primjereno kao garanciju za uredno izvr5enje ugovora traZiti upravo mjenicu, kakoje dozvoljeno
i propisano pomenutim Pravilnikom.

Tenderskom dokumentacijom, Odjeljak Y , ta(ka 7., jasno dje efinisano da 6e iskljudivo
prvorangirani ponudad biti duZan dostaviti mjenicu sa mjenidnom izjavom, dakle u fazi
pripremanja i dostave ponuda za ponutleda nema bilo kakvih dodatnih tro5kova ili obaveza
vezano za pribavljanje garancije za uredno izvr5enje ugovora, te je dalje definisano vaZenje

garandije kao i vraianje iste u sludaju da nije upotrijebljena u toku trajanja ugovomog odnosa.

Ovakim odredbama TD u cjelosti su ispoStovani pozitivni propisi, a ponudadi na bilo koji nadin
nisu stavlj eni u nejednak tretman niti su prekSeni principi transparentsnoti, kada je vidljivo da je
TD dokumentacija sa svim odredbama i prilozima bila dostupna na portalu AJN za sve
zainteresovane ponudade, te daje bio upuien poseban poziv za ude56e u postupku natri adrese,

od kojihjejedna i adresa ialioca.
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Na laaju Ugovomi organ navodi, imajuii u vidu da je Zalba u cjelosti bez osnova, te da Zalbeni
navodi nisu potkrij eplj eni bilo kakvim dokazima, odnosno da se radi o proizvoljnom tumadenju
tenderske dokumentacije i pozitivnih propisa od strane Lalioca, a da je TD donijeta u potpunosti
nabazi Zakona i vaZeiih podzakonskih propisa, ovaj ugovomi organ predlaZe da Kandelarija za
Zalbe prilikom odludivanja u ovom postupku uzme u obzir sve navedene iinjenice, te da donese
odluku kojom ie Zalbu odbiti kao neosnovanu, a ialioca obaveZe na nadoknadu troSkova
postupka.

Zalba je bl agovremena, dopuStena i izjavljena od ovla5tenog lica

Nakon Sto su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim Zalbene
navode.

Zalbaje neosnovana

Ispituju6i i cijeneii navode Zalitelja, ovo drZavno tijelo zakljuduje da u provedenom postupku
predmetnejavne nabavke od strane ugovornog tijela nije bilo udinjenih povrede odredaba zakona
na koje ukazuje ialitelj, i isti nisu od utjecaja na drugadije rje5avanje ove upravne stvari ,

slijedom degaje valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu,kakoje to i odludeno u todki Lizreke ovog
rjeSenja.

Naime, ugovomi organ je u skladu sa dlanom 61. st. (4) i (6) Zakona o javnim nabavkama BiH,
predvidio zahtijevanje garancije zaimrienje ugovora u iznosu od l0% od vrijednosti ugovora.
Zatim je postupio u skladu sa dlanom 6. Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude i
izvrSenje ugovora (Sl.glasnik BiH 90/14), koji defini5e da ,,ugovorni organ moZe pored
predvidene bezuslovne bankarske garancije, iznimno, kada to smatra primjerenim, zahtijevati da
se garancija za uredno izvr5enje ugovora dostavi u obliku: deka ili mjenice".
Pomenute zakonske i podzakonske odredbe, nigdje ne zahtijevaju niti propisuju da je ugovorni
organ duZan obrazloZiti razloge zahtijevanja mjenice umjesto bankarske garancije, a kako to
proizvoljno wrdi 7al i lac.
Takoder, procedura pribavljanja bankarske garancije komplikovanija od pribavlj anja mjenice, te
da izdavanje i odrZavanje bankarske garancije prouzrokuje tro5kove za ponu<lade tokom cijelog
perioda vaZenja bankarske garancije ( u ovom sludaju 3 godine). Dakle, propisivanjem traLenja
,,mjenice sa mjenidnom izjavom" znadajno je olakSana procedura pribavljanja garancije i
obezbjedenje urednog izvr5enja ugovora, obzirom da je, predmetni postupak male vrijednosti
(49.000 KM za period 3 godine), primjereno kao garanciju za uredno izvr5enje ugovora traZiti
upravo mjenicu, kako je dozvolj eno i propisano pomenutim Pravilnikom.

U konkretnom sluiaju, tenderskom dokumentacijom, Odjeljak V , tadka 7., jasno je efinisano da
6e iskljudivo prvorangirani ponutlad biti duZan dostaviti mjenicu sa mjenidnom izjavom, dakle u
fazi pripremanja i dostave ponuda za ponuileda nema bilo kakvih dodatnih troSkova ili obaveza
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vezano za pribavljanje garancije za uredno izvr5enje ugovora, te je dalje definisano vaZenje
garancije kao i vradanje iste u sludaju da nije upotrijebljena u toku trajanja ugovomog odnosa.

Ovakim odredbama Tenderskom dokumentacijom u cjelosti su ispo5tovani pozitivni propisi, a

ponudadi na bilo koji nadin nisu stavljeni u nejednak tretman niti su prekr5eni principi
transparentsnoti, kada je vidljivo da je tenderska dokumentacija sa svim odredbama i prilozima
bila dostupna na portalu Agencije za javte nabave BIH za sve zainteresovane ponudade, te da je
bio upu6en poseban poziv za ude56e u postupku na tri adrese, od kojih je jedna i adresa ialioca.

Dakle, imajuii u vidu da je talba u cjelosti bez osnova, te da Zalbeni navodi nisu potkijepljeni
bilo kakvim dokazima, odnosno da se radi o proizvoljnom tumadenju tenderske dokumentacije i

pozitivnih propisa od strane lalioca, a da je tenderska dokumentacija donijeta u polpunosti na

baziZakona i vaZe6ih podzakonskih propisa, Zalba se odbija kao neosnovana.

Slijedom svega navedenog ovo drZavno tijelo zakljuduje da u provedenom postupku predmetne
javne nabavke od strane ugovornog tijelo nije bilo udinjenih povrede odredaba zakona na koje
ukazuje ialitelj, slijedom dega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kako je to i odludeno u
todki l.izreke ovog rje5enja.

Zalitelj u ialbi nije postavio zahdev za naknadu tro5kova predmetnog Zalbenog postupka, tako
da o istima nije ni odludeno, ali shodno odredbi dlana I19. Zakona o javnim nabavkama BiH ,

proizilazi da privredni subjekat kao Zalitelj nema pravo na naknadu tro5kova u postupku,dija je
Zalba odbijena .

Kako ialitelj nije uspio sa svojim Zalbenim zahtjevom ,tako da je zahtjev za naknadu tro5kova
Zalbenog postupka i bio postavljen, isti bi bio odbijen.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem dlana I I I . st.l .todka c) Zakona o javnim nabavkama
rje5eno je kao u izreci ovog rje5enja.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enjeje konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 ,tna od dana prijema zakljudka. Taksa na
tuZbu imosi 100,00 KM

ik

Dostaviti:
- Penny plus d.o.o. Sarajevo
- KPZ Privredna jedinica'Privrednik' Is
- EVIDENCIJA

- A/A
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